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ÍÎÂÛÅ ÔÎÐÌÛ

Òðàäèöèîííîé ôîðìîé îáó÷åíèÿ äëÿ äåïóòàòîâ ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé ñòàëè êðàòêîñðî÷íûå ñåìèíàðû (îäíî-
òðåõäíåâíûå) ñ ó÷àñòèåì áåëîðóññêèõ è/èëè çàðóáåæíûõ
ýêñïåðòîâ – òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îñíîâíûì äîñòîèíñòâîì äàííîé ôîðìû ÿâëÿåò-
ñÿ âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé è ýê-
ñïåðòîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò â ñæàòûå ñðîêè ïðåäñòàâèòü ñëó-
øàòåëÿì áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè, êâàëèôèöèðîâàí-
íûé êîììåíòàðèé ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì, ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñòðàíå è â ðåãèîíå
è ò.ä. Îäíàêî íàðÿäó ñ ïåðå÷èñëåííûìè äîñòîèíñòâàìè
åñòü è íåäîñòàòêè: íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò óðîâíÿ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè è ïîòðåáíîñòåé ó÷àñòíèêîâ, ýïèçîäè÷íîñòü (ðà-
çîâîñòü) îáó÷åíèÿ è, íàêîíåö, âûñîêèé óðîâåíü çàòðàò.

Â ïîèñêàõ èíûõ ôîðì è ìîäåëåé äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü àëüòåðíàòèâîé èëè
äîïîëíåíèåì ê òðàäèöèîííûì ñåìèíàðàì, ìû îáðàòè-
ëèñü ê îïûòó ñêàíäèíàâñêèõ îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ
âçðîñëûõ. Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèÿ îäíîé èç ñàìûõ ïî-
ïóëÿðíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ â Øâåöèè è Ôèí-
ëÿíäèè ÿâëÿþòñÿ ó÷åáíûå êðóæêè. Òûñÿ÷è ãîðîæàí è
æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îáúåäèíÿþòñÿ â íåáîëü-
øèå ãðóïïû è ïðèãëàøàþò ïðåïîäàâàòåëÿ èëè âûáèðà-
þò ëèäåðà èç ñîáñòâåííûõ ðÿäîâ, ÷òîáû ïîëó÷èòü íî-
âûå çíàíèÿ ïî ñàìûì ðàçíûì âîïðîñàì è îáñóäèòü âîç-
ìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ñ äðóãèìè. Äàííàÿ ôîðìà íå-
ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ «êðàåó-
ãîëüíûì êàìíåì» ñêàíäèíàâñêîé äåìîêðàòèè, ò.ê. ÷å-
ðåç äèàëîã è ñîó÷àñòèå â âûáîðå öåëåé îáó÷åíèÿ è ñïî-
ñîáà ïðîäâèæåíèÿ ê ïîñòàâëåííîé öåëè îáåñïå÷èâàåò
âûñîêèé óðîâåíü «ñàìîóïðàâëåíèÿ» êàæäîãî è ó÷åáíîé
ãðóïïû â öåëîì.

Ìîãóò ëè èäåè è ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå â ìîäåëè
øâåäñêîãî ó÷åáíîãî êðóæêà, áûòü ïðèìåíèìû â îáó-
÷åíèè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â Áåëàðóñè? Îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ íå òàê óæ îäíîçíà÷åí. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
â êà÷åñòâå àðãóìåíòà «çà» ìîæíî âñïîìíèòü îïûò ìàð-
êñèñòñêî-ëåíèíñêîãî äâèæåíèÿ â öàðñêîé Ðîññèè. Â òî
âðåìÿ èìåííî êðóæêè áûëè îñíîâíîé ôîðìîé ïðîñâå-
ùåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òî, ÷òî áûëî õîðîøî ñòî ëåò íàçàä, â ñîâðå-

ìåííûõ áåëîðóññêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò áûòü àáñîëþò-
íî íåïðèìåíèìî ëèáî ìàëîýôôåêòèâíî. Ñîâðåìåííûé
æå ñêàíäèíàâñêèé âàðèàíò ðåàëèçóåòñÿ â äðóãèõ ñîöèî-
êóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ. È ïðîâåðèòü åãî àäåêâàòíîñòü
áåëîðóññêèì ðåàëèÿì ìîæíî òîëüêî íà ïðàêòèêå.

Ñ ýòîé öåëüþ â Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíîì
öåíòðå ïðîáëåì ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ÎÎ «Ôîíä èì.
Ëüâà Ñàïåãè» áûëà ðàçðàáîòàíà äîëãîñðî÷íàÿ ó÷åá-
íàÿ ïðîãðàììà ñ âêëþ÷åíèåì ýëåìåíòîâ êðóæêîâîãî
îáó÷åíèÿ. Îíà áûëà ðåàëèçîâàíà â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî
èþëü 2003 ã. äëÿ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ã.Ôà-
íèïîëü. Öèêë îáó÷åíèÿ ñîñòîÿë èç 6 âñòðå÷ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ 3-3,5 ÷àñà êàæäàÿ. Æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü
â îáó÷åíèè èçúÿâèëî áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ, õîòÿ íå
âñå ñìîãëè ïîñåùàòü çàíÿòèÿ ðåãóëÿðíî. Â ñðåäíåì íà
çàíÿòèÿõ ïðèñóòñòâîâàëî 10-12 ÷åëîâåê.

Îá îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòÿõ. Ñðåäè ýëå-
ìåíòîâ, îòëè÷àþùèõ ýòîò ó÷åáíûé êóðñ îò òðàäèöè-
îííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàêòèê, äîëæíû áûòü íàç-
âàíû ñëåäóþùèå:

1. Ôîðìèðîâàíèå îêîí÷àòåëüíîé ïðîãðàììû îáó-
÷åíèÿ è ãðàôèêà âñòðå÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîæåëàíèÿ-
ìè ó÷àñòíèêîâ. Íà ïåðâîé âñòðå÷å èç ïðåäñòàâëåííî-
ãî ñïèñêà âîçìîæíûõ òåì è âîïðîñîâ äëÿ îáñóæäå-
íèÿ (17 ïóíêòîâ) ó÷àñòíèêè âûáðàëè íàèáîëåå èíòå-
ðåñíûå äëÿ ñåáÿ. Òàêèì îáðàçîì, â îêîí÷àòåëüíóþ
ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ âîøëè ñëåäóþùèå òåìû:
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Íà ñåìèíàðàõ ÎÎ «Ôîíä èì. Ëüâà Ñàïåãè», ïîñ-
âÿùåííûõ âîïðîñàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ìû èìåëè âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ
îïûòîì è ïðîáëåìàìè ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé
â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, â æèâîé áåñåäå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ
âëàñòåé è ñïåöèàëèñòàìè èç Ïîëüøè, ×åõèè, Ëèòâû,
Ëàòâèè, Ãåðìàíèè è Øâåöèè ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ
î õîäå ðåôîðì è óçíàòü ðåàêöèþ êîëëåã íà ñëîæíîñ-
òè, âîçíèêàþùèå ïðè ýòîì. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îõâàòèâøèé ïðàêòè-
÷åñêè âñå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà
Öåíòðàëüíîé è  Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îòëè÷àëñÿ îò àíà-
ëîãè÷íûõ ðåôîðì, èìåâøèõ ìåñòî â ïîñëåâîåííîé
Çàïàäíîé Åâðîïå. Íå âñåãäà ïðåîáðàçîâàíèÿ â ýòîé
ñôåðå áûëè óäà÷íûìè è ïðîãðåññèâíûìè. Íà ïåðâûõ
ýòàïàõ îíè íîñèëè ñòèõèéíûé è çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå-
÷èâûé õàðàêòåð. Íåìîòðÿ íà ýòî, îáùèì äëÿ ýòèõ
ñòðàí áûëî òî, ÷òî îíè íå òîëüêî íà ñëîâàõ, íî è íà
äåëå äåìîíñòðèðîâàëè ñâîþ ãîòîâíîñòü èäòè ïî ïó-
òè ðåôîðì. Ñïåöèàëèñòû èç ×åõèè è Ïîëüøè àêöåí-
òèðîâàëè âíèìàíèå íà ñâîåé ðåøèìîñòè äåéñòâîâàòü
è äàëüøå àêòèâíî è íàïîðèñòî. Íàïðèìåð, ïðåäñòà-
âèòåëü ×åõèè ñðàâíèâàë äîñòèãíóòûå ðåñïóáëèêîé
óñïåõè ñ ïðèáëèæåíèåì ê «àâòîáàíó» ïî íàïðàâëå-
íèþ ê ðàçâèòûì ôîðìàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñïåöèàëèñòû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ãåðìà-
íèè, ãäå çà äåñÿòü ëåò îáúåäèíåíèÿ óæå òðèæäû îñó-
ùåñòâëÿëèñü ðåôîðìû â ýòîé ñôåðå, êðèòè÷åñêè îöå-
íèâàÿ ïåðâûå ðåçóëüòàòû, ïðåäëàãàëè íîâûå ñõåìû
ðåîðãàíèçàöèè, íàäåÿñü íà ïîçèòèâíûå èòîãè ðåôîðì.
Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû.

Ãîòîâíîñòü çäåñü ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê óáåæäå-
ííîñòü â ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî ïóòè, â âîçìîæ-
íîñòè ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ îøèáîê è èñïðàâëåíèÿ
äîïóùåííûõ ïðîìàõîâ. Ãîòîâíîñòü ê ðåôîðìàì ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèíîíèì ïîäãîòîâëåííîñòè âñåõ
ó÷àñòíèêîâ è çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì ïðîöåññå.

Çàäà÷ó îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ðàññìîòðåòü ÷åðåç ñòåïåíü ãî-

òîâíîñòè/ïîäãîòîâëåííîñòè öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé è íàñåëåíèÿ ê ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ ðå-
ôîðì, ÷åðåç ïðèçìó èìåþùèõñÿ â íàøåé ñòðàíå òå-
îðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ íàðàáîòîê â ýòîì íàï-
ðàâëåíèè.

Âûáîð êîìïîíåíòîâ ïðåäëàãàåìîãî íèæå àíàëè-
çà ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Áåëàðóñè îïðåäåëÿë-
ñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè òåçèñàìè, îòðàæàþùèìè
ñóòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äâèæåíèÿ ïî íàïðàâ-
ëåíèþ ê åãî ðàçâèòèþ/ðåôîðìèðîâàíèþ:

1. Íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì ñ
öåëüþ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòîëü æå î÷åâèäíà, ñêîëü î÷åâèäíû è íåîáõîäèìû
ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå,
ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíèåì äåìîêðàòèè è ðàçâèòèåì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòîò ôàêò íåîñïîðèì, êàê
ñàì îáùåñòâåííûé ïðîãðåññ, êàê çàäà÷à ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ðåñóðñîñáåðåæåíèþ, ïîâû-
øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâà.

2. Ñêîðîñòü, ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå, ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòü è ñàìî èíèöèèðîâàíèå ïðåîáðàçî-
âàíèé â ýòîé ñôåðå èìåþò çíà÷èòåëüíûå ìåæñòðà-
íîâûå ðàçëè÷èÿ, ïðèîðèòåòíîå ìåñòî ñðåäè êîòî-
ðûõ çàíèìàþò èìóùåñòâåííî-ïðàâîâûå îòíîøå-
íèÿ (ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòîñòü ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà) è èñòîðè÷åñêèé ôàêòîð (îïûò ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí,
ðàçâèòîñòü äðóãèõ êîíñîëèäèðóþùèõ èíñòèòóòîâ â
îáùåñòâå – öåðêîâü, ïàðòèéíûå äâèæåíèÿ, îáùåñ-
òâåííûå îðãàíèçàöèè).

3. Îñíîâíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðèçíàêè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûäåëÿþùèå åãî èç äðóãèõ ñõåì
ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé (ÿðêî âûðàæåííàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíîñòü, âûáîðíîñòü îðãàíîâ, âàðèàòèâíîñòü
â êîëëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé ôîðìàõ óïðàâëåíèÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, æåñòêî î÷åð÷åí-
íûé êðóã ðåøàåìûõ çàäà÷ – ìåñòíûå äåëà è ïðîáëå-
ìû), âûäâèãàþò òðåáîâàíèå êîìïëåêñíîñòè (ñèñ-

Ìàðãàðèòà ÅÃÎÐÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ýêñïåðò ÎÎ «Ôîíä èì. Ëüâà Ñàïåãè»

ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÐÅÔÎÐÌÛ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÁÅËÀÐÓÑÈ

(ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé àñïåêòû)
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òåìíîñòè) ïðåîáðàçîâàíèé, èçíà÷àëüíî çàòðàãèâà-
þùèõ âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ ïî ëèíèè ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé â òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà; â îáúåìå ôóíêöèé è çàäà÷, ðå-
øàåìûõ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè; â îáëàñòè ìàòåðè-
àëüíî-ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ìåñ-
òíûì ñîîáùåñòâîì; â çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé ñôå-
ðå, îáåñïå÷èâàþùåé íå òîëüêî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íî è ïðîâåäåíèÿ çäåñü ðåôîðì.

Ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïîñû-
ëîê, èëè ôàêòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè
ñëåäóþùèå:

1. Ïðèçíàíèå âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé.
Äàííóþ ïîçèöèþ õàðàêòåðèçóþò:

 Ðåøåíèå Ñúåçäà Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü î ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü (ñåíòÿáðü 2000 ã.). Óòâåðæäåíèå ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹412
ðï îò 11.11.2000 ã. ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ ðå-
øåíèé Ñúåçäà (ï.37).

 Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà II
Âñåáåëîðóññêîì íàðîäíîì ñîáðàíèè. Â ðàçäåëå IV
äîêëàäà «Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà» â
êà÷åñòâå îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îïðåäåëåíî «ðàçâèòèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áàçèñà äåìîêðàòè÷åñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè».

2. Íàëè÷èå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ/ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ðàçðàáîòêå
ïðîåêòà Êîíöåïöèè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â îáëàñòè îð-
ãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ ñëåäóþùèå îôèöèàëüíî
ïîäãîòîâëåííûå ïðîåêòû äîêóìåíòîâ:

 Ïðîåêò «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ (êîíöåïöèÿ) ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü» (Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî âçàèìîîòíîøå-
íèÿì ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè,
Øèíêàðåâ Â.Â., 1999 ã.).

 Ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
(Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, 2001 ã.).

Êðîìå ýòîãî, åñòü òàêæå ïðîåêòû äîêóìåíòîâ,
êâàëèôèöèðóåìûå êàê èíèöèàòèâíûå, èìåþùèå
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé õàðàêòåð, ðàçðàáîòàííûå ïî

ïîðó÷åíèþ ãîñîðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
îïóáëèêîâàííûå è íå îïóáëèêîâàííûå â ïå÷àòè:

 Ñóùåñòâóåò ïî ìåíüøåé ìåðå 14 âàðèàíòîâ äàí-
íîãî òèïà äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû, öåëè, çàäà÷è, ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì,
ïðåäëàãàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðèîðèòåòû ïðå-
îáðàçîâàíèé â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ðåñïóáëèêå (àâòîðñêèå êîëëåêòèâû, îòäåëüíûå ñïå-
öèàëèñòû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äåïóòàòñêèå ãðóïïû).

3. Ñòåïåíü èçó÷åííîñòè ïðàêòèêè è ïîäõîäîâ
ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì â ïðîöåññå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà â âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè âûáîðíûõ
îðãàíîâ íà ìåñòàõ. Ñóùåñòâåíåí âêëàä:

 Ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðîâ ïî äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêå, ïðîâîäèìûõ ïî èíèöèàòèâå ÎÎ «Ôîíä èì.
Ëüâà Ñàïåãè», ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé äåïóòàòñêî-
ãî êîðïóñà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ,
ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ.

 Íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â Èíñòè-
òóòå ýêîíîìèêè Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè Íàóê Áåëà-
ðóñè è ðåãèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì ÍÈÝÈ Ìèíý-
êîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Íàöèîíàëüíûì öåí-
òðîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

4. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

 Âåäåòñÿ îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå» íà êà-
ôåäðå «Ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» ÁÃÝÓ.

 Â Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îðãàíèçîâàíà êàôåäðà «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå è ìåñòíîå óïðàâëåíèå».

5. Íàëè÷èå îðãàíà óïðàâëåíèÿ, êîîðäèíèðó-
þùåãî âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â îáëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

 Èìåþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëü-
íîé ñòðóêòóðû – Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ñâÿçÿì ñ ìåñ-
òíûìè âëàñòÿìè ïðè Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè (èíèöèèðî-
âàíî Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè, 2001 ã.).

 Óïðàâëåíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ñðåäû
îáèòàíèÿ Ìèíýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñó-
ùåñòâëÿþùåå â òîé èëè èíîé ìåðå äåÿòåëüíîñòü ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî îòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â
÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

6. Ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû î
ðàçâèòèè/ðåãóëèðîâàíèè ôîðì îáùåñòâåííîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Ñðåäè ðåãè-
îíîâ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ðåñ-
ïóáëèêè èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðàçâè-
òèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì îðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ:

 Ïàêåò ðåøåíèé Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà
äåïóòàòîâ î ðàçâèòèè òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ã.Ìèíñêå.

7. Ïóáëè÷íîñòü âîïðîñà:
 Âîïðîñ îòêðûò äëÿ îñâåùåíèÿ è îáñóæäåíèÿ â

îôèöèàëüíîé ïå÷àòè.
 ÎÎ «Ôîíä èì. Ëüâà Ñàïåãè» îðãàíèçîâàíà íà

ïîñòîÿííîé îñíîâå ïóáëèêàöèÿ ìàòåðèàëîâ ïî âîï-
ðîñó ðàçâèòèÿ è ïðîãðåññèâíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
ôîðì è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå
(«Âåñòíèê ñàìîóïðàâëåíèÿ», îòäåëüíûå èçäàíèÿ, ìà-
òåðèàëû ê ñåìèíàðàì).

8. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîð-
ìà. Èìåþòñÿ èëè óæå ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå ñõå-
ìû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ òàêîé ðåôîðìû:

 Âàðèàíòû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
ïåðåóñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàçðàáîòàííûå
â ñîñòàâå Ãåíåðàëüíûõ ñõåì Êîìïëåêñíîé òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðåñïóáëèêè: 1983, 1986 ãã. (17-
25 îêðóãîâ íà áàçå îáëàñòíûõ öåíòðîâ è ðàçâèòûõ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ãîðîäîâ ðåñ-
ïóáëèêè, íèçîâîé óðîâåíü – åäèíèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ), îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ÃÑÊÒÎ óòâåðæäå-
íû ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ ÁÑÑÐ; 1991 ã. (êîððåêòèðîâêà ïðåäëîæåíèé
ñ ó÷åòîì çàäà÷ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé íà ×ÀÝÑ);
2000 ã. (ïîïûòêà óâÿçêè ïëàíèðîâî÷íîé îðãàíèçàöèè
ðåñïóáëèêè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà), îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ÃÑÊÒÎ óòâåðæäå-
íû ñîîòâåòñòâóþùèì Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

 Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Ìèíñêîãî ñòîëè÷íî-
ãî îêðóãà – ñîçäàíèå åäèíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îð-
ãàíà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ã.Ìèíñêà è Ìèíñêîãî
ðàéîíà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòîëè÷íîé àãëîìåðàöèè êàê ìî-
äåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ðàçðàáîòàíà
ïî ïîðó÷åíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, îäîáðåíà è óòâåðæäåíà ñîâìåñòíûì ðåøåíè-
åì Ìèíãîðèñïîëêîìà è Ìèíîáëèñïîëêîìà, ïîääåð-
æàíà Ìèíýêîíîìèêè, Ìèíñòðîéàðõèòåêòóðû, îäîáðå-
íà Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü).

 Ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ îäíîèìåííûõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, èìåþùèõ îáùèé
àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð (óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü ¹ 434 îò 20.10.1995 ã. «Îá îáúåäèíå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
èìåþùèõ îáùèé àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð» è ïîñëå-
äîâàâøèå â ðàçâèòèå äàííîãî óêàçà äðóãèå óêàçû; çà-
âåðøåíî îáúåäèíåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâà-
þùåãî â öåíòðå äî 60 òûñ.÷åë., ïðîäîëæåíèå ðàáîò –
ñ ÷èñëåííîñòüþ äî 75 òûñ. ÷åë.).

 Ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè òåððèòîðèàëüíî-
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû âíóòðèîáëàñòíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàéîíîâ – ñîçäàíèå òåððèòîðèàëüíî-õîçÿé-
ñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñõåì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì (ïðîñ÷èòàíà äëÿ óñëîâèé Ãðîäíåíñêîé îáëàñ-
òè ðåñïóáëèêè).

9. Äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ
âëàñòåé. Â Áåëàðóñè áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà:

 Ñîçäàíèÿ Ñîþçà ãîðîäîâ Áåëàðóñè.
 Äåïóòàòñêèì êîðïóñîì àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ

âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè Àññîöèàöèè ìåñòíûõ âëàñòåé.
Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âîç-

ðàñòàþùóþ ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððèòî-
ðèè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïî-
çèöèÿìè:

1. Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé íà ïîäâåäîì-
ñòâåííîé òåððèòîðèè:

 Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîïîðöèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì – óâåëè÷åíèå
äîëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, èõ âêëàäà â ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå: â îò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ðåñïóáëèêè äîëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÷àñòíîé
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèëà 42,9% â îáùåì
îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïî èòîãàì 2001 ã.; â îáúåìå
ïîäðÿäíûõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ ñòðîèòåëüíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ðåñïóáëèêè – 65,7%, óäåëüíûé âåñ ÷àñòíûõ
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé – 80,5% (2001 ã.); â ðîç-
íè÷íîé òîðãîâëå íà äîëþ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðèøëîñü
77,4% âñåãî ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, ïðè ýòîì
óäåëüíûé âåñ ÷àñòíûõ ìàãàçèíîâ è ïàëàòîê ñîñòàâèë
74,7%, ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ – 65,9%
(2001 ã., â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå); 67,4% âñåãî îáúå-
ìà áûòîâûõ óñëóã íàñåëåíèþ ðåñïóáëèêè áûëî îêà-
çàíî â 2001 ã. ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñëóæáû áû-
òà; çíà÷èòåëüíà ðîëü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé: íàïðèìåð, ïî ã.Ìèíñêó äîëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâèëà íà íà÷àëî 2002 ã. 35,4% (áî-
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ëåå 59 òûñÿ÷), èìè îáåñïå÷èâàåòñÿ 35% îáùåãî îáúå-
ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, 2/3 – ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà,
38% – ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ, 80% – ïîäðÿäíûõ
ðàáîò â ñòðîèòåëüñòâå.

 Ñìåíà òèïîâ âëàäåíèé æèëüåì, ñõåì ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàáîò ïî ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòó æèëèùíîãî
ôîíäà: íàïðèìåð, äîëÿ ÷àñòíîãî æèëüÿ â æèëèùíîì
ôîíäå ã.Ìèíñêà íà íà÷àëî 2003 ã. ñîñòàâèëà 84,5%, â
îáùåì êîëè÷åñòâå æèëûõ êâàðòèð – 75,2%; ïî ðåñ-
ïóáëèêå – 79,8% ÷àñòíîãî æèëèùíîãî ôîíäà; ïóòåì
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ îêîëî 70% âñåãî æèëüÿ, ïîäëå-
æàùåãî ïðèâàòèçàöèè, ïåðåøëî â ëè÷íóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ãðàæäàí ðåñïóáëèêè; ïðàâîâîå è ïðàêòè÷åñêîå
ðàçâèòèå èíñòèòóòà òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ ñîâ-
ìåñòíîãî äîìîâëàäåíèÿ (Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
«Î ñîâìåñòíîì äîìîâëàäåíèè», ðåøåíèÿ ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè) – íàïðèìåð, â ã.Ìèíñêå 34 äîìà çàðå-
ãèñòðèðîâàíû êàê îáùåñòâà ñîâìåñòíîãî äîìîâëàäå-
íèÿ, îêîëî 50 çàÿâîê æäóò ðåãèñòðàöèè; ðåîðãàíèçà-
öèÿ äåÿòåëüíîñòè æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííûõ ñëóæá,
íàäåëåíèå èõ ôèíàíñîâîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñàìîñ-
òîÿòåëüíîñòüþ.

 Èçìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ìåñòíîì óðîâíå: ïåðå-
äà÷à íà áàëàíñ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âåäîìñòâåííûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî
êîìïëåêñà (äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé îò-
äûõà, êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà), à òàêæå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ
âíóòðè òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðàñøèðåíèå
ïëàòíûõ ôîðì îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, àêòèâíîå
ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé íåãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè (íàïðèìåð, â ã.Ìèíñêå 51,5% âñåõ àìáó-
ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò íåãîñó-
äàðñòâåííóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè; 11,7% âñåõ äîø-
êîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà è 3,4% øêîë íàõîäÿòñÿ
â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è äð.); èçìåíåíèå äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòîðîíó ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ,
óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè ðîñòà êîëè÷åñòâà èíâàëèäîâ I
è II ãðóïï, àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå.

2. Ôèíàíñîâûå ïîëíîìî÷èÿ êàê àñïåêò âçà-
èìîîòíîøåíèé ìåæäó öåíòðàëüíûì è ìåñòíûì
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò êàê:

 Ïðàâî îïðåäåëÿòü ñîñòàâ ìåñòíûõ íàëîãîâ è íà-
ëîãîâûõ ñòàâîê ïî íèì, ðåãóëèðîâàòü ñòàâêè è ëüãîòû
ïî îòäåëüíûì âèäàì íàëîãîâ, ââîäèòü òå èëè èíûå
ðàçðåøåííûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ íàëîãè.

 Ïðåöåäåíò ïðîâåäåíèÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñ-
òè â 2002 ã. ýêñïåðèìåíòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîá-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñ-

òíûõ ïîòðåáíîñòåé (ñåññèåé îáëàñòíîãî Ñîâåòà áû-
ëî ðåøåíî îòêàçàòüñÿ îò ôèíàíñèðîâàíèÿ íàðîäíî-
ãî õîçÿéñòâà îáëàñòè èç ðåñïóáëèêàíñêèõ ôîíäîâ ïðè
óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â áþäæåò ìåñòíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íàëîãîâ íà äîõîäû è ïðèáûëü, àêöèçíûå ñáî-
ðû è ÍÄÑ. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïîääåðæàëî äàí-
íóþ èíèöèàòèâó).

 Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî îáëèãàöèîííîãî çàéìà –
èìåþò ìåñòî â ãã. Ìèíñêå (2 âûïóñêà), Áðåñòå (2),
Ãðîäíî (1) è Ãîìåëå (1 âûïóñê).

3. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé
â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà
ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Ýòîìó ñïîñîá-
ñòâîâàëî:

 Óòî÷íåíèå ôóíêöèé è ñòðóêòóð ìåñòíûõ èñïîë-
íèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîãëàñíî óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹723 îò
07.12.2001 ã. «Î ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ àäìèíèñ-
òðàöèé ðàéîíîâ â ãîðîäàõ» – îùóòèìîå ñîêðàùåíèå
ñòðóêòóð äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ â îáëàñòíûõ è Ìèí-
ñêîì ãîðîäñêîì èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòàõ (ñòàòóñ
áûë ñîõðàíåí äëÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñèìóùåñòâîì
è ïðèâàòèçàöèè, àíòèìîíîïîëüíîé è öåíîâîé ïîëèòè-
êè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, þñòèöèè è âíóòðåííèõ äåë;
äëÿ ñðàâíåíèÿ – â Ìèíñêîì ãîðèñïîëêîìå ñòàòóñ äâîé-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ èìåëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè 22 èç
47 ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ).

4. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ñþäà îò-
íîñÿòñÿ:

 Ðàçâèòèå ïðîãðàììèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâ-
íå êàê âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà öåëåâîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé íà òåððèòîðèè (íàïðèìåð, â
ã.Ìèíñêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíî è ðåàëèçó-
åòñÿ îêîëî 50 ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì).

 Àïðîáàöèÿ â óñëîâèÿõ Áåëàðóñè ïðèçíàííûõ ìè-
ðîâîé òåîðèåé è ïðàêòèêîé ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå – ñòðàòåãè-
÷åñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà «Ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíà óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ã.Ìèíñêà íà ïåðèîä äî 2020 ã.»; èíèöèàòèâà
Áðåñòñêîãî îáëèñïîëêîìà ïî ñîçäàíèþ â åãî ñòðóê-
òóðå îòäåëà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

5. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

 Ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü (îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíî-
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ìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 9 îò 17.01.2001 ã.; íàï-
ðàâëåíà îáëèñïîëêîìàì è Ìèíñêîìó ãîðèñïîëêîìó, à
òàêæå ìèíèñòåðñòâàì, äðóãèì ðåñïóáëèêàíñêèì îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ âûïîëíåíèÿ âàæíåéøèõ ìåð, ïðåäñòàâëåííûõ â
Êîíöåïöèè íà ïåðèîä äî 2005 ã.).

6. Äëÿ ñîâðåìåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïî-
ëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå õàðàêòåðíû:

 Ïåðåõîä îò ðàçðàáîòêè òðàäèöèîííûõ ãåíåðàëü-
íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ìåñò ê ïëàíàì ôóí-
êöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ñ ðåæèìà-
ìè ðàçâèòèÿ è çàñòðîéêè, óñòàíîâëåíèåì âíóòðåííèõ
ãðàíèö ðàéîíîâ ãîðîäà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ
ñ ïîëèòèêîé íàëîãîîáëîæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ, öåíî-
îáðàçîâàíèÿ íà íåäâèæèìîñòü è àðåíäó (Ïëàí çîíè-
ðîâàíèÿ ñ ïîääåðæêîé â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå ðàç-
ðàáîòàí äëÿ ã.Ìèíñêà, ðàçâåðíóòû ðàáîòû äëÿ ãã. Áî-
ðèñîâ è Ìîçûðü).

 Âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî êàäàñòðà, êàäàñòðà çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïðàâîâîé
ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðå-
åñòðà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè íà òåððèòîðèè è äð.

Âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè, ñïî-
ñîáñòâóþùèìè àêòèâèçàöèè ïðåîáðàçîâàíèé íà ìåñ-
òíîì óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ:

1. Ôîðìèðîâàíèå êëàññà ñîáñòâåííèêà:
 Ñîáñòâåííèêè æèëüÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè, ôîðìè-

ðóþùèéñÿ ñðåäíèé êëàññ.
2. Îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí ïîä ðåøåíèå êîí-

êðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Çäåñü ñëåäóåò
îòìåòèòü:

 Îïûò ñîçäàíèÿ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ
æèëüÿ.

 Êîëëåêòèâíîå ïðîÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí («Òîëîêà», ðàçäåëüíûé ñáîð áûòî-
âûõ îòõîäîâ, âûðàæåíèå ïðîòåñòà è ò.ï.).

 Äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â êà÷åñòâå íàá-
ëþäàòåëåé è â ñîñòàâå èíèöèàòèâíûõ ãðóïï íà âûáî-
ðàõ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

3. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåñ-
òíûõ ñàìîóïðàâëåíèé:

 Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ Áåëàðóñè
(íàïðèìåð, â ã.Ìèíñêå êîëè÷åñòâî ÊÎÑîâ ñîñòàâè-

ëî íà íà÷àëî ìàÿ 2002 ãîäà 38 åäèíèö).
 Èíñòèòóò ñòàðîñò è ñòàðåéøèí â ñåëüñêîé ìåñ-

òíîñòè (Ãðîäíåíñêàÿ è Ìîãèëåâñêàÿ îáëàñòè).
 Äîìîâûå è óëè÷íûå êîìèòåòû (ñðåäíèå è ìà-

ëûå ãîðîäà ðåñïóáëèêè).
4. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-

íèé è îðãàíèçàöèé.
 Ýòî õîðîøî àïðîáèðîâàííàÿ ôîðìà ñàìîîðãà-

íèçàöèè íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùàÿ â êà÷åñòâå îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ ÷ëåíñòâîì è çàäà÷àìè äå-
ÿòåëüíîñòè ëîêàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ ïðåäñòàâëåííûå äàííûå, ìîæíî ãî-
âîðèòü îá îïðåäåëåííîé ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â ñôåðå ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå: âîïðî-
ñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîäõîäû ê åãî ðåôîðìèðîâàíèþ, âàðèàíòû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ðåôîðì â óñëîâèÿõ â Áåëàðóñè èìåþò
äîñòàòî÷íóþ íàó÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü è îáîñíîâà-
íèå; ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèîáðåëè îïûò óïðàâ-
ëåíèÿ â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,
óâåðåííî íàêàïëèâàþò ñâîé óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöè-
àë, ñîâåðøåíñòâóþò ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòè-
åì íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè; â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè çàÿâëÿþò î íå-
îáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì; íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé
ïðîðàáàòûâàþòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè; çàäà÷è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàñòîÿòåëüíî òðå-
áóþò àêòèâèçàöèè äåéñòâèé â íàïðàâëåíèè ïîñëåäó-
þùèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ìåñòíîì óðîâíå. Îñòàâèòü
íà ïîäãîòîâêó ê îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì â ñèñòåìå
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ 15 ëåò, êàê
ýòî áûëî çàÿâëåíî â îäíîé èç ïîñëåäíèõ îôèöèàëü-
íûõ êîíöåïöèé, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîððåêòíûì è
îáîñíîâàííûì. Â Áåëàðóñè ðåôîðìû íå áóäóò íà÷è-
íàòüñÿ «ñ áåëîãî ëèñòà».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ñëàáûì çâåíîì
â îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ýòîì ïðî-
öåññå. Çàïàçäûâàíèå ðåôîðì ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ
èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ãðàæäàí, ïîòåðå èíèöèà-
òèâû è æåëàíèÿ áûòü ïðè÷àñòíûì ê îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðîìåäëåíèå ñ ïðîâåäå-
íèåì ðåôîðì ÷ðåâàòî èõ ïîñëåäóþùèì ñåðüåçíûì
îòñòàâàíèåì ïî âðåìåíè.
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Ñåãîäíÿ íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷åé ìåñòíîé âëàñ-
òè, âíîâü èçáðàííûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ êàê ïîëèòè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà äîëæíî ñòàòü íåäîïóùåíèå ìàðãè-
íàëèçàöèè íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâèå åãî êîíñîëèäàöèè,
òî÷íåå – òðàíñôîðìàöèè â àêòèâíî äåéñòâóþùèå òåð-
ðèòîðèàëüíûå êîëëåêòèâû, ïîìîùü ðàçâèòèþ â íèõ ñà-
ìîîðãàíèçóþùèõ íà÷àë. Äëÿ ýòîãî íóæíî ôîðìèðî-
âàòü, êàê ðàíüøå ãîâîðèëîñü, ñîîòâåòñòâóþùèé ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ìèêðîêëèìàò, èñïîëüçóÿ
ìåñòíûå ìàññ-ìåäèà, ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ,
ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ è
äð. Íåîáõîäìî îæèâèòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû, âåñü ñðåç ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðàìêàõ òåð-
ðèòîðèè. Äëÿ äåïóòàòîâ ñåãîäíÿ, ïîæàëóé, ýòî ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü – ýòî «ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå è äåìîêðàòè÷åñ-
êîå» ãîñóäàðñòâî. Íî òàêîå ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå
îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ öåëåé âèäèò ôîðìèðîâàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè íà ìåñòíîì óðîâíå. Ïðè-
÷åì ðå÷ü èäåò íå î äåìîêðàòèè ðàäè äåìîêðàòèè. Çäåñü
íåò êàêîé-òî ïîêàçóõè è ðàñòî÷èòåëüíîñòè, îñîáåííî
êîãäà íóæíà ñòðîãàÿ ýêîíîìèÿ. Èìåííî äåìîêðàòèÿ è
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ìåñòíîå óïðàâëåíèå áîëåå ýôôåê-
òèâíûì, ýêîíîìè÷íûì, ïðîôåññèîíàëüíûì. Â
Ïðåàìáóëå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ 1985 ã. êàê ðàç íà ýòî è îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå.
Ðàçóìååòñÿ, äàííûé ïðèíöèï íå îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî
âñåõ ïðèâëå÷ü ê óïðàâëåíèþ, óâëå÷üñÿ «äåìîêðàòè-
÷åñêîé ìåòàôèçèêîé».

Ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è ñîñòàâëÿåò íå òîëüêî
ìåñòíûé, íî è îáùåãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ. Îáúåê-
òèâíî ïðîòèâîñòîÿíèÿ çäåñü íåò. Îäíàêî öåíòðàëüíûì
è ìåñòíûì âëàñòÿì Áåëàðóñè íóæíî íàó÷èòüñÿ ñîâðå-
ìåííûì ìîäåëÿì è òåõíîëîãèÿì ïîëèòè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, íå ãîâîðÿ óæå îá àäìèíèñòðèðîâà-
íèè. Ýòî íå ïðèäóìêà, à ïå÷àëüíàÿ ðåàëüíîñòü. Â
ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ ìû íàäîëãî îòñòàëè.

Ìíîãèå õîðîøî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ñòàòóñ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö èëè êîðïîðàöèé. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì èõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå óñòàâà.

Ïðàâîìåðíî ðàñïðîñòðàíèòü äàííûé ïðèíöèï è òåððè-
òîðèàëüíûå êîðïîðàöèè. Íå ñëó÷àéíî çàêîíîäàòåëüñ-
òâî ìíîãèõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ íèõ ïðàâî (òî÷-
íåå, ïðàâî-îáÿçàííîñòü) ïðèíÿòü óñòàâ.

Óñòàâ, âñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî åãî ïîäãî-
òîâêå è îáñóæäåíèþ âàæíû ïðåæäå âñåãî äëÿ êîíñî-
ëèäàöèè, îñîçíàíèÿ íàñåëåíèåì ñâîåãî ñàìîóïðàâëÿ-
þùåãîñÿ ñòàòóñà. Äóìàåòñÿ, ïîñëå ýòîé ðàáîòû âñÿ
èíèöèàòèâíàÿ ÷àñòü æèòåëåé ñîñòàâèëà áû ïîòåíöèàëü-
íûé àêòèâ, âêëþ÷àëàñü áû â îáùåñòâåííîå òåððèòî-
ðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, â ïðèíöèïå, ïðåäóñìîò-
ðåíà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ óñòàâà. Íî ôîðìàëüíî ýòî
ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî ã.Ìèíñêó ñîãëàñíî Çàêî-
íó îò 12.07.2000 ã. «Î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü – ã.Ìèíñêà». Çàêîí î ñòàòóñå ã.Ìèíñêà ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî â óñòàâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöè-
ïû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíîâ âëàñòè, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âîïðîñû ãðàäîóñòðîéñòâà. Ýòîò äîêóìåíò
íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî îñîáûõ, ñïåöèôè÷åñêèõ
òîëüêî äëÿ ñòîëèöû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ â ïëàíå îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåò íèêàêèõ
îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü óñòàâ ïðèìåíèìûì è
äîïóñòèìûì òîëüêî äëÿ ñòîëèöû. Íàëèöî îáû÷íûé
þðèäè÷åñêèé ëÿïñóñ, åñëè íå ó÷èòûâàòü áîëåå ñåðü-
åçíûå ïðè÷èíû.

Óñòàâ äîëæåí áûòü ïðèíÿò è â äðóãèõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ. Íî ïîñêîëüêó
äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, äåéñòâó-
åò ïðèíöèï «âîçìîæíî òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî ðàçðå-
øåíî» (â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé),
ïðèíÿòèå óñòàâà êàê ñïåöèàëüíîãî êîäèôèöèðîâàííî-
ãî íîðìàòèâíîãî àêòà â äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ âîøëî áû â ôîðìàëüíîå ïðî-
òèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî áóäåò ñåðü-
åçíîé îøèáêîé, åñëè íûíåøíèå Ñîâåòû ðåøàò ñîñðå-
äîòî÷èòüñÿ òîëüêî íà òàê íàçûâàåìûõ «ðåàëüíûõ
ïðîáëåìàõ» è âûïóñòÿò èç âíèìàíèÿ äàííûé èíñòèòó-
öèîíàëüíûé âîïðîñ. Íåîáõîäèìî ñîîáùà (ëó÷øå âñå-
ãî ÷åðåç ñîçäàííóþ àññîöèàöèþ Ñîâåòîâ) èíèöèèðî-
âàòü â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè âîïðîñ î âíåñåíèè ñî-

Àëåêñàíäð ÊÀÐÀÌÛØÅÂ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ýêñïåðò ÎÎ «Ôîíä èì. Ëüâà Ñàïåãè»

ÃÎÂÎÐÈÌ – ÐÅÃËÀÌÅÍÒ, ÏÎÄÐÀÇÓÌÅÂÀÅÌ – ÓÑÒÀÂ
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îòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â çàêîí î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè. Íà òåêóùåì ýòàïå ìîæíî îïå-
ðàòèâíî ðàçðàáîòàòü èëè ïîäêîððåêòèðîâàòü èìåþ-
ùèéñÿ ïàêåò ìåñòíûõ àêòîâ (íîðì) ïî îñíîâîïîëàãà-
þùèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ òåððèòîðè-
åé, îôîðìèòü åãî íå â âèäå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà,
êàêèì ìîã áû ñòàòü Óñòàâ, à â âèäå èíêîðïîðèðîâàí-
íîãî äîêóìåíòà (ñáîðíèêà), îïóáëèêîâàòü äëÿ âñåîá-
ùåãî ñâåäåíèÿ. Ýòî áóäåò òîò æå óñòàâ (ñâîåîáðàç-
íàÿ ìåñòíàÿ êîíñòèòóöèÿ) ïî ñâîåé ñóòè. Ýòîò àêò ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ìîæåò, è íå ïðèíåñåò áûñòðîé
îòäà÷è, îäíàêî ñîçäàñò ñóùåñòâåííûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü äðóãóþ
ïðåäîñòàâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçìîæíîñòü, à
èìåííî ðåãëàìåíò Ñîâåòà.

Ñîãëàñíî Çàêîíó î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-
óïðàâëåíèè Ñîâåò îðãàíèçóåò ñâîþ ðàáîòó íà îñíî-
âå ðåãëàìåíòà, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê
ïîäãîòîâêè, âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íà
çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà è åãî êîìèññèé, ãîëîñîâàíèÿ ïî
ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì, ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëü-
íîñòè êîìèññèé Ñîâåòà, çàñëóøèâàíèÿ îò÷åòîâ îá èõ
ðàáîòå, ðàññìîòðåíèÿ äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ, îðãàíè-
çàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íàñåëåíèåì
âàæíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ðåøåíèÿ äðó-
ãèõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ñîâåòà è åãî êî-
ìèññèé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
çà ñèñòåìàòè÷åñêîå íåó÷àñòèå â ðàáîòå Ñîâåòà áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îò 10.01.2000 ã. î íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ðåãëàìåíò – ýòî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò, èçäàííûé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è
ñîäåðæàùèé ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ
ïðîöåäóðó äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.
Ðåãëàìåíòû îáëàñòíûõ è Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñî-
âåòà ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.

Â ñòàòüå çàêîíà îïðåäåëåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êî-
òîðûå äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â ðåãëàìåíòå. Ïåðå-
÷åíü ýòîò íå èñ÷åðïûâàþùèé. Íàïðèìåð, â ðåãëàìåí-
òå äîëæåí áûòü ñïåöèàëüíî îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîåêòà ëîêàëüíîãî àêòà, ïðåäëîæåííîãî
æèòåëÿìè (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà). Çàêîí íåïîñ-

ëåäîâàòåëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñ î ïðîâåäåíèè îáñóæ-
äåíèé ïðîåêòîâ íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé ñ æèòåëÿ-
ìè. Îí íå îïðåäåëÿåò êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå îáÿçà-
òåëüíî äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáñóæäå-
íèÿ. Â çàêîíå òàêæå íå çàêðåïëåíî ïðàâî èëè îáÿçàí-
íîñòü Ñîâåòà îïðåäåëèòü ñàìîñòîÿòåëüíî â ðåãëàìåí-
òå ïåðå÷åíü ýòèõ âîïðîñîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîøëî óæå
ïî÷òè òðè ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé
ðåäàêöèè çàêîíà, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â
ðåãëàìåíòàõ Ñîâåòîâ îòñóòñòâóþò íå òîëüêî ïåðå÷íè
âàæíûõ âîïðîñîâ, íî è îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåäóðíûå
ïðàâèëà èõ îáñóæäåíèÿ ñ æèòåëÿìè.

Ýòè âîïðîñû íåîáõîäèìî çàêðåïèòü äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðèíöèïà ãëàñíîñòè è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, óñòàíîâëåííîãî â çàêîíå. Äàííûé ïðèíöèï èìååò
âàæíîå çíà÷åíèå è íå äîëæåí áûòü ïðîñòîé äåêëàðà-
öèåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóåòñÿ ïîíèìàíèå äåïó-
òàòàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèè çíà÷èìîñòè
ãëàñíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèÿ
òåððèòîðèàëüíûõ êîëëåêòèâîâ. Çäåñü äîëæíû áûòü çà-
äåéñòâîâàíû ìåñòíûå ìàññ-ìåäèà. Ñî ñòîðîíû âëàñ-
òåé äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìåñ-
òíîãî òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ. Äëÿ íàèáîëåå ïîëíî-
ãî ó÷åòà ìíåíèÿ æèòåëåé òàêæå íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû – îáùåñòâåííîå òåð-
ðèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íûå ñîâåòû, «ãîðÿ÷èå ëèíèè», îïðîñû è äð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíå (ñòàòüÿ 6),
ïî ñóùåñòâó, çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè. Êîíå÷íî, â
íåãî âêëàäûâàåòñÿ íå òî ñîäåðæàíèå, êîòîðîå õàðàê-
òåðíî äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ñèñòå-
ìîé ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûì èíäèêàòîðîì, îòðàæàþùèì íåêîòî-
ðûå èçìåíåíèÿ, ïîêà åùå íåçíà÷èòåëüíûå, â ïðåä-
ñòàâëåíèÿõ öåíòðàëüíîé âëàñòè î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè. Ñòàòüÿ â öåëîì ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè
ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòîìó ïîíèìàíèþ ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êàê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
êîðïîðàöèé, ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ. Â êàêîì-òî ïëà-
íå (èäåîëîãè÷åñêîì) îíà ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâà-
íèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ ó÷àñòèÿ æèòåëåé â íåïîñðåä-
ñòâåííîì ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì. Ãðàæäàíå óæå
ïðèâûêëè âèäåòü ñåáÿ ïðîñèòåëÿìè, æàëîáùèêàìè
íå ñòîëüêî ïåðåä ìåñòíîé áþðîêðàòèåé, ñêîëüêî ïå-
ðåä öåíòðàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû.
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Ââåäåíèå
Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îá-

ùåñòâà òîëüêî òîãäà áóäåò íîñèòü äåìîêðàòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, êîãäà äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ å¸ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ áóäåò ñòðîèòüñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.
Íå ñëó÷àéíî, íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ Çàêîí
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», îáÿçàë ó÷ðåäèòåëåé çàêëà-
äûâàòü â óñòàâû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè ñòðîèòñÿ èõ îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè áû ïåðåðîæäåíèþ
ïàðòèé â íåäåìîêðàòè÷åñêèå ñòðóêòóðû. Åñëè òàêîå òðå-
áîâàíèå ïðèìåíèìî ê ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ÿâëÿþùåé-
ñÿ âñåãî ëèøü îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé, îíî òåì áî-
ëåå äîëæíî íåóêîñíèòåëüíî ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü â îò-
íîøåíèè îðãàíîâ, íàäåë¸ííûõ ïðàâîì ïðèíèìàòü îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ ãðàæäàí ðåøåíèÿ, ò.å. ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îñíîâíûì äîêó-
ìåíòîì, ñîäåðæàùèì ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, îïðåäå-
ëÿþùèõ ïðîöåäóðó åãî äåÿòåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò.2 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíò. Èìåííî íà íå-
ãî âîçëàãàåòñÿ çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ. Ïðè÷¸ì â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¸ò íå òîëü-
êî î Ñîâåòå êàê ñòðóêòóðå â öåëîì èëè åãî ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, íî è îá îòäåëüíûõ äåïóòàòàõ.
Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðåãëàìåíòû äîëæíû: âî-ïåðâûõ, ãà-
ðàíòèðîâàòü ãëàñíîñòü äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà, åãî îð-
ãàíîâ è îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ, ò.å. äîïóñê íà çàñåäà-
íèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ïóáëèêàöèè â
ïðåññå î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëÿðíûå îò÷¸òû äîë-
æíîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ, èçäàíèå ñòåíîãðàôè÷åñ-
êèõ îò÷¸òîâ çàñåäàíèé è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ò.ï.;
âî-âòîðûõ, ïðîöåäóðíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ìåíüøèí-
ñòâà, ò.å. áåñïðåïÿòñòâåííîå ïðàâî îáúåäèíåíèÿ äå-
ïóòàòîâ â äåïóòàòñêèå ãðóïïû, ïðàâî ïðåäñòàâèòåëåé
ïîäîáíûõ ãðóïï íà ñîäîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ, ïðîâå-
äåíèå ñîáñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé, ïåðâîî÷åðåäíîå
ïðàâî èçëîæåíèÿ ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ â ÑÌÈ è ò.ï.; â-
òðåòüèõ, îáåñïå÷èâàòü þðèäè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå
è èíôîðìàöèîííûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè êàê äåïó-
òàòñêèõ êîìèññèé è ãðóïï, òàê è îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ëþáûå ðåøåíèÿ Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ áîëüøèíñòâîì ïðèñóòñòâó-
þùèõ äåïóòàòîâ íà çàñåäàíèÿõ, ñîçûâàåìûõ ñ ðàçóì-
íîé ïåðèîäè÷íîñòüþ. Êðîìå ýòîãî ðåãëàìåíòû äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó èçáðà-
íèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è åãî
îðãàíîâ, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è èõ ïåðåèçáðàíèÿ.

Âåñíîé ýòîãî ãîäà íà÷àëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ìåñ-
òíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ XXIV ñîçûâà. Áîëüøèíñòâî èç
íèõ áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé ïðèíÿëè ðåãëàìåíòû, êî-
òîðûå äîñòàëèñü èì â íàñëåäñòâî îò ïðåæíèõ Ñîâåòîâ.
Â íåêîòîðûõ Ñîâåòàõ äåïóòàòû, ïðè÷èñëÿþùèå ñåáÿ ê
äåìîêðàòàì, ïîïûòàëèñü âíåñòè â ðåãëàìåíòû ðÿä ïðèí-
öèïèàëüíûõ äîïîëíåíèé, êîòîðûå ìîãëè áû ñóùåñòâåí-
íî äåìîêðàòèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ áûëè îòâåðãíóòû, îíè ïðåäñòàâëÿþò îïðåäå-
ë¸ííûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ è ìîãóò ñëó-
æèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ðàìî÷íûõ (ïðèìåðíûõ)
îáðàçöîâ ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò áûòü âîñòðåáîâàíû â áóäóùåì.

1. Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ
Î ïðàâîâûõ íîðìàõ, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû áûòü

ïîëîæåíû â îñíîâó îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåñ-
òíûõ Ñîâåòîâ, äîñòàòî÷íî ïîëíî ãîâîðèòñÿ â ñàìîì
Çàêîíå «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè». Òåì
íå ìåíåå, ïîíèìàÿ, ÷òî âñå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íåâîçìîæíî îòðàçèòü â
òåêñòå Çàêîíà, çàêîíîäàòåëü ñ÷¸ë íåîáõîäèìûì ââåñ-
òè â íåãî ïîñëå ïðèíÿòèÿ 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. Çàêîíà «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»
ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ çà íîìåðîì ïÿòíàäöàòü – «Ðåãëà-
ìåíò Ñîâåòà». Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü ïðèäàë ðåãëàìåíòàì Ìèíãîðñîâåòà è îáëàñòíûõ
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî ñò.19 Çàêîíà «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» äîëæíû ïðîõîäèòü îáÿ-
çàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó â Ìèíèñòåðñòâå
þñòèöèè è ïóáëèêîâàòüñÿ â Íàöèîíàëüíîì ðååñòðå ïðà-
âîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Êðîìå ñïåöèàëüíîé ñò.15 «Ðåãëàìåíò Ñîâåòà» â
ñò.14 ÷.2 Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ìåñòíûå Ñîâåòû ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü». Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî, íàïðèìåð, â îòëè÷èå
îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ìåñòíûå Ñîâåòû îáëàäàþò
èçâåñòíîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû è èìåþò âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîïèñûâàòü êîíêðåòíûå ïðîöåäóð-
íûå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðèíöèïîâ è ïîëíîìî-
÷èé. Ïîýòîìó, êàêèì áóäåò ðåãëàìåíò òîãî èëè èíîãî
ìåñòíîãî Ñîâåòà, áóäåò ëè îí íîñèòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò íå ñòîëü-
êî îò çàêîíîäàòåëüñòâà, ñêîëüêî îò ïîëèòè÷åñêîé âî-
ëè èçáðàííûõ äåïóòàòîâ. Ýòî îñîáåííî âàæíî ïîä÷åð-
êíóòü, ïîñêîëüêó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ (êðîìå ã.Ìèíñêà) íå èìåþò ñâîèõ óñòàâîâ.

Ìèõàèë ÏËÈÑÊÎ,
þðèñò, ãëàâíûé ðåäàêòîð

æóðíàëà «Îòêðûòîå îáùåñòâî»

ÊÀÊÈÌ ÁÛÒÜ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÓ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ
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2. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
Íàèáîëüøèå îãðàíè÷åíèÿ íà äåéñòâèÿ äåïóòàòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâî íàêëàäûâàåò íà ïðîöåäóðû, ñâÿçàí-
íûå ñ èçáðàíèåì ðóêîâîäÿùèõ ëèö ìåñòíûõ Ñîâåòîâ.
Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.20 Çàêîíà «Î ìåñ-
òíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè» âûáîðû ïðåäñå-
äàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñîâåòà äîëæíû ïðîâîäèòü-
ñÿ òîëüêî òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ñåé÷àñ ó ïðåäñåäàòåëåé îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîä-
ñêèõ (ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòîâ íåò òîé
ïîëíîòû âëàñòè, êîòîðîé îáëàäàëè èõ êîëëåãè â íà÷à-
ëå 90-õ ãã., ýòó ïðîöåäóðó âñ¸ æå ñëåäóåò ñîõðàíèòü,
òàê êàê ïðåäñåäàòåëè ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî è ãîðîä-
ñêîãî (ãîðîäà ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòà îäíîâ-
ðåìåííî ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ è ïðåäñåäàòåëÿìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ.

28 äåêàáðÿ 1998 ã. èç Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè» áûëî èñêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î
òîì, ÷òî ïðåäñåäàòåëè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ìîãóò çàíè-
ìàòü ñâîè äîëæíîñòè íå áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íèã-
äå íå ãîâîðèòñÿ, ÷òî îäíè è òå æå ëèöà ìîãóò çàíèìàòü
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé Ñîâåòà áîëåå äâóõ ñðîêîâ
ïîäðÿä. Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýòîãî çàïðåòà â ðåãëàìåíòå
Ñîâåòà. Ê ñîæàëåíèþ, íè îäèí èçâåñòíûé íàì ðåãëàìåíò
ìåñòíîãî Ñîâåòà íå ñîäåðæèò äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäåíèÿ îò äîë-
æíîñòåé ïðåäñåäàòåëåé è ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíûõ êî-
ìèòåòîâ» (óêàç ïðåçèäåíòà îò 28 íîÿáðÿ 1994 ãîäà çà
¹222) óòâåðæäåíèå â äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëåé èñïîë-
êîìîâ ïðîâîäèòñÿ íà ñåññèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ Ñîâå-
òîâ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
äåÿòåëüíîñòü èñïîëêîìîâ âûíåñåíà çà ðàìêè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñ¸ æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì ðàñïèñàòü ïðîöåäóðó óòâåðæäåíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ èñïîëêîìà è â ðåãëàìåíòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ, êàê ýòî áûëî â ñâî¸ âðåìÿ ñäåëàíî â
ñò.861 ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà XXII ñîçûâà.

Íåäåìîêðàòè÷íûì, ïî ìåíüøåé ìåðå ñïîðíûì,
ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñò.21 Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè» î òîì, ÷òî êàíäèäàòóðó íà
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ èç ÷èñëà äåïó-
òàòîâ èìååò ïðàâî ïðåäñòàâèòü òîëüêî ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà. Ïîñêîëüêó Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-
íîñòü òàéíîãî èëè îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ, òî äëÿ ïðè-
äàíèÿ ýòîé ïðîöåäóðå áîëüøåé äåìîêðàòè÷íîñòè ìîæ-
íî ðåêîìåíäîâàòü âíåñòè â ðåãëàìåíò ïîëîæåíèå îá
èçáðàíèè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ òîëüêî òàéíûì ãî-
ëîñîâàíèåì. Ïîâëèÿòü íà ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ ïðåä-
ñåäàòåëåì è åãî çàìåñòèòåëåì, ìîæíî è ÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå â ðåãëàìåíòå îáëåã÷¸ííîé ïðîöåäóðû èíè-
öèèðîâàíèÿ äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè
çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, à òàêæå ïóò¸ì óñòàíîâëå-
íèÿ â ðåãëàìåíòå îãðàíè÷åííîãî êðóãà ïîëíîìî÷èé è
îáÿçàííîñòåé ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Àíàëèç ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ñâèäåòåëüñ-
òâóåò î òîì, ÷òî äåïóòàòû ïðèäàþò íåäîñòàòî÷íîå çíà-
÷åíèå âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè
êàê â ðàáîòå ñàìîãî Ñîâåòà, òàê è åãî îðãàíîâ. Êàê ïðà-
âèëî, â ðåãëàìåíòàõ âíîâü èçáðàííûõ Ñîâåòîâ, äàæå
òàêîãî êàê Áåëîçåðñêèé ãîðîäñêîé Ñîâåò, íå ñîäåð-
æèòñÿ íè÷åãî êîíêðåòíîãî, êðîìå îáùèõ ôðàç î òîì,
÷òî ñåññèè Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî è ÷òî
íà ñåññèè «ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ». Èìåííî «ìîãóò ïðèãëàøàòü-
ñÿ», à íå èìåþò áåçóñëîâíîå ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà
íèõ è íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà è äåïóòàòñêèõ êîìèñ-
ñèé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî îòêðûòîñòü ðàáîòû Ñîâåòà è åãî
îðãàíîâ íîñèò ðàçðåøèòåëüíûé, à íå óâåäîìèòåëüíûé
õàðàêòåð. Íåðåäêî ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàâîì
ïðèãëàøåíèÿ íà ñåññèþ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå è æóðíàëèñòîâ, íàäåëÿþòñÿ òîëüêî
ðóêîâîäñòâî Ñîâåòà è åãî îðãàíû, íî íå ðÿäîâûå äå-
ïóòàòû. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà áûëà çàêðåïëåíà, íàïðèìåð,
â ðåãëàìåíòå Ìèíñêîãî ãîðñîâåòà XXIII ñîçûâà, ïðè-
íÿòîãî 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.18
ýòîãî äîêóìåíòà ïðàâîì ïðèãëàøåíèÿ íà ñåññèþ îá-
ëàäàëè òîëüêî ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà è åãî çàìåñòèòå-
ëè, ïðåçèäèóì Ñîâåòà è ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ñîâåòà,
ïðè÷¸ì ñîñòàâ è êîëè÷åñòâî ïðèãëàøåííûõ íà ñåññèþ
äîëæíî áûëî ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì Ñîâåòà. Â ëþáîì ñëó÷àå, äàæå åñëè äåïó-
òàòû ïîøëè ïî ïóòè óñòàíîâëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîãî ïî-
ðÿäêà, òî â ðåãëàìåíòàõ äîëæíû áûòü áîëåå äåòàëüíî
ïðîïèñàíû ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèãëàøåíèåì è
ïðèñóòñòâèåì íà ñåññèÿõ Ñîâåòà è çàñåäàíèÿõ åãî îð-
ãàíîâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå àêêðå-
äèòàöèåé æóðíàëèñòîâ. È óæ êîíå÷íî, ïðàâîì ïðèãëà-
øåíèÿ íà ñåññèè, çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà è êîìèññèé
äîëæíû îáëàäàòü âñå äåïóòàòû ñîîòâåòñòâóþùåãî Ñî-
âåòà. Êðîìå ýòîãî, åñëè â ðàáîòå ñåññèè Ñîâåòà, çàñå-
äàíèè ïðåçèäèóìà èëè êîìèññèè ìîãóò ïðèíèìàòü ïðèã-
ëàø¸ííûå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè, òî ëîãè÷-
íî â ðåãëàìåíòàõ çàêðåïèòü çà íèìè ïðàâî íà âûñòóï-
ëåíèÿ ïî îáñóæäàåìûì âîïðîñàì. Ñïðàâåäëèâîñòè ðà-
äè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ïîäîáíûå íîðìû èìåëèñü è
èìåþòñÿ â ðåãëàìåíòàõ íåêîòîðûõ Ñîâåòîâ ïðåäûäó-
ùåãî ñîçûâà è âíîâü èçáðàííûõ. Íàïðèìåð, â ñò.28 ïðî-
åêòà ðåãëàìåíòà Ëèäñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà XXIV
ñîçûâà ñîäåðæàëîñü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íà ñåññèè
Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáÿçàí â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïðåäîñòàâëÿòü ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ íå òîëüêî
ïðåäñòàâèòåëÿì êîìèññèé è äåïóòàòñêèõ ãðóïï, íî è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðåãëà-
ìåíòàõ ðÿäà ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïðîøëûõ ñîçûâîâ ñî-
äåðæàëèñü íåäåìîêðàòè÷åñêèå è íåçàêîííûå îãðàíè-
÷åíèÿ, êîòîðûå óùåìëÿëè ïðàâà ëèö, ïðèãëàøåííûõ íà
ñåññèþ. Òàê, íàïðèìåð, ñò.38 ðåãëàìåíòà Âèòåáñêîãî
ãîðñîâåòà XXIII ñîçûâà, ïðèíÿòîãî 14 èþëÿ 1999 ãî-
äà, çàïðåùàëà èì ðàñïðîñòðàíÿòü ñðåäè äåïóòàòîâ ëþ-
áûå ìàòåðèàëû «áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ
ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà èëè åãî çàìåñòèòåëåì».
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Â ñò.19 ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà XXII ñîçûâà,
ïðèíÿòîãî 16 àïðåëÿ 1997 ãîäà, áûëà ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ïî ðåøåíèþ ñåññèè èëè ïðå-
çèäèóìà îòêðûòûå ñëóøàíèÿ ñ ïðèãëàøåíèåì íà íèõ
«ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èíèöèà-
òèâíûõ îáùåñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîëëåêòèâ-
íûõ îáðàùåíèé (ïåòèöèé) ãðàæäàí ïî îáùåãîðîäñêèì
âîïðîñàì». Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ïîëîæåíèå èñ÷åçëî èç
ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà ñëåäóþùåãî ñîçûâà. Íåò
åãî è â ðåãëàìåíòàõ äðóãèõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. ×òî êà-
ñàåòñÿ êîìèññèé Ñîâåòà, òî äëÿ ðàáîòû â íèõ Çàêîí
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè» (ñò.22 ÷.3)
ðàçðåøàåò ïðèâëåêàòü â ïîðÿäêå, îïðåäåë¸ííîì ðåã-
ëàìåíòîì Ñîâåòà, òîëüêî êîíñóëüòàíòîâ è ýêñïåðòîâ
ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Îòäåëüíûå ìåñòíûå Ñîâåòû XXII è XXIII ñîçû-
âîâ, íàïðèìåð, Ìèíãîðñîâåò, ðàçâèëè íîðìó Çàêîíà îá
ýêñïåðòàõ è ïðåäóñìîòðåëè â ñâîèõ ðåãëàìåíòàõ ñîç-
äàíèå ïðè ïðåçèäèóìàõ è äåïóòàòñêèõ êîìèññèÿõ ñïå-
öèàëüíûõ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ è ãðóïï, ïîëîæåíèÿ î
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ äîëæíû áûëè óòâåðæäàòüñÿ
ïðåçèäèóìàìè Ñîâåòîâ.

Áîëüøèíñòâî âíîâü èçáðàííûõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ
âíåñëî â ðåãëàìåíòû íîðìó, êîòîðàÿ çàïðåùàåò äåïó-
òàòó áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì íåñêîëüêèõ êîìèññèé.
Ýòîò çàïðåò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò èíèöèàòèâó äå-
ïóòàòîâ è âðÿä ëè öåëåñîîáðàçåí ñ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê êàê ÷èñëåííîñòü äåïó-
òàòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîðÿäîê ìåíüøå ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ â Ñîâåòàõ ïðåäûäóùèõ ñîçûâîâ. Öåëåñîîáðàç-
íîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàâøàÿ â ðåãëàìåíòàõ íå-
êîòîðûõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ ïðåäûäóùèõ ñîçûâîâ íîð-
ìà î òîì, ÷òî äåïóòàòñêèå êîìèññèè îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé, óòâåðæäà-
åìûõ íà ñåññèÿõ èëè íà ïðåçèäèóìàõ Ñîâåòîâ.

Â ðÿäå ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ èìåëàñü îï-
ðàâäàâøàÿ ñåáÿ íîðìà î ïîìîùíèêàõ äåïóòàòîâ ìåñ-
òíûõ Ñîâåòîâ, ðàáîòàâøèõ íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ.
Íàïðèìåð, â ñò.88 ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà XXIII ñî-
çûâà ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîëîæåíèå î ïîìîùíèêàõ äå-
ïóòàòîâ ïðèíèìàåò ïðåçèäèóì è ÷òî èõ êîëè÷åñòâî íå
äîëæíî áûòü áîëåå òð¸õ.

Ê ñîæàëåíèþ, íè â îäíîì èç ðåãëàìåíòîâ íå ãî-
âîðèòñÿ îá îòêðûòîì äîñòóïå «ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííîñòè» ê ïðîòîêîëàì è ðåøåíèÿì ìåñòíûõ Ñî-
âåòîâ è åãî îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåññèè, ïðåçè-
äèóìà è äåïóòàòñêèõ êîìèññèé, à òàêæå ðåçóëüòàòàì
ïîèì¸ííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ýòè äîêóìåíòû ìîãëè áû,
íàïðèìåð, õðàíèòüñÿ â áèáëèîòåêå èëè â äåïóòàòñêîé
êîìíàòå, ãäå ñ íèìè ìîã áû ïî ïåðâîìó òðåáîâàíèþ
îçíàêîìèòüñÿ ëþáîé æåëàþùèé.

Ïðèõîäèòñÿ òîëüêî ñîæàëåòü, ÷òî íå âñå ïîëîæå-
íèÿ çàêîíîâ «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè» è «Î ñòàòóñå äåïóòàòà ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ» íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå â ðåãëàìåíòàõ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàåòñÿ áåçóñëîâ-
íîãî ïðàâà äåïóòàòîâ íà ñîçäàíèå äåïóòàòñêèõ ãðóïï,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â Ñîâåòå íåëüçÿ ñâåñòè ê äåÿ-

òåëüíîñòè äåïóòàòñêèõ êîìèññèé, à òàêæå ïðàâà äåïó-
òàòîâ ïðîâîäèòü äåïóòàòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ, èçó÷àòü
îáùåñòâåííîå ìíåíèå, íóæäû è çàïðîñû íàñåëåíèÿ,
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîâåðêàõ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé, âûñòóïàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò
è ò.ä. Îòðàæåíèå ýòèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè äåïóòà-
òîâ â ðåãëàìåíòàõ íåñîìíåííî ìîãëî áû ñóùåñòâåí-
íî äåìîêðàòèçèðîâàòü ðàáîòó Ñîâåòà è åãî îðãàíîâ è
ïðèáëèçèòü èõ ê èçáèðàòåëÿì.

È åù¸ íåñêîëüêî ñëîâ î äðóãèõ ïðàâîâûõ ïðîáå-
ëàõ ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Òàê, íàïðèìåð, Èç-
áèðàòåëüíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå
îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ (ãîðîäà îáëàñòíî-
ãî ïîä÷èíåíèÿ) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà ñîâìåñ-
òíûõ çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìîâ Ñîâåòà è èñïîëêîìîâ.
Îäíàêî ýòî íå íàøëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ðåãëàìåí-
òàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöè-
åé è Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì Ìèíãîðñîâåò èçáèðà-
åò 8 ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî
ýòî âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå ñîáûòèå çàñëóæèâàåò òîãî,
÷òîáû ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðåñïóáëè-
êè áûëà îïèñàíà áîëåå ïîäðîáíî, ÷åì ýòî áûëî ñäå-
ëàíî â ñò.86 ðåãëàìåíòà Ìèíãîðñîâåòà XXIII ñîçûâà,
òåì áîëåå ÷òî èìåííî â ýòîé ñèòóàöèè ñâîþ ñïåöèôè-
÷åñêóþ ðîëü ìîãëè áû ñûãðàòü äåïóòàòñêèå ãðóïïû.
Â ðåãëàìåíòàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ íåò
óïîìèíàíèÿ î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ Ñîâåòîâ â çàñåäàíèè äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâå-
òîâ, íà êîòîðûõ ïðîèñõîäèò èçáðàíèå ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè îò îáëàñòåé.

Çàêëþ÷åíèå
Ñäåëàòü äåòàëüíûé àíàëèç èìåþùèõñÿ ðåãëàìåí-

òîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è ïðåäëîæèòü èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ðåêîìåíäàöèé î òîì, êàêèìè îíè
äîëæíû áûòü, â íåáîëüøîé ñòàòüå íåâîçìîæíî. Òåì
íå ìåíåå âíîâü èçáðàííûì äåïóòàòàì íå ñëåäóåò èç-
áåãàòü äåòàëèçàöèè ïðîöåäóðíûõ íîðì â ðåãëàìåíòàõ,
îïàñàÿñü, ÷òî ýòî çàòðóäíèò ïîëüçîâàíèå ýòèìè äîêó-
ìåíòàìè. Â íåäîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñ-
òâàõ äåòàëüíîå îïèñàíèå ïðîöåäóðíûõ íîðì îñîáåí-
íî âàæíî, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò îòíîñèòåëüíî ñïî-
êîéíî ðåøàòü ñïîðíûå ìîìåíòû, âîçíèêàþùèå â õî-
äå ðàáîòû Ñîâåòà è äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âåäü
íå ñëó÷àéíî â íàðîäå ãîâîðÿò, ÷òî èìåííî â ìåëî÷àõ
ïðÿ÷åòñÿ äüÿâîë.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè è îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãëè áû âçÿòü íà ñåáÿ èíè-
öèàòèâó ðàçðàáîòêè ïðèìåðíûõ ðåãëàìåíòîâ ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ. Ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü ÷åòûðå: 1)
äëÿ ïîñåëêîâîãî, ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî (ãîðîä ðàé-
îííîãî ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòà; 2) äëÿ ðàéîííîãî è ãîðîä-
ñêîãî (ãîðîä îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ) Ñîâåòà; 3) äëÿ
îáëàñòíîãî Ñîâåòà; 4) äëÿ Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñî-
âåòà, ïîñêîëüêó äàííûé Ñîâåò îäíîâðåìåííî îáëàäà-
åò ïðàâàìè Ñîâåòà áàçîâîãî è îáëàñòíîãî óðîâíåé.
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Ïðè ïåðåïå÷àòêå ññûëêà íà áþëëåòåíü «Âåñòíèê ñàìîóïðàâëåíèÿ» îáÿçàòåëüíà.

Ìíåíèÿ àâòîðîâ îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèàëîâ ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ìíåíèåì ðåäàêöèè.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð Ìèðîñëàâ ÊÎÁÀÑÀ
Îòâåòñòâåííûé çà âûïóñê Ìèõàèë ÏËÈÑÊÎ
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Òåëåôîí äëÿ ñâÿçè â Ìèíñêå: 2893711, ôàêñ: 2343791
E-mail: sapieha@user.unibel.by

Èçãîòîâëåíî íà îáîðóäîâàíèè Îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ôîíä èìåíè Ëüâà Ñàïåãè».
Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî íà ïðàâàõ âíóòðåííåé äîêóìåíòàöèè.

Íàøè îáëàñòíûå îòäåëåíèÿ:
Áðåñò: òåë./ôàêñ (0162) 20 22 63, 47 54 30
Âèòåáñê: òåë./ôàêñ (0212) 22 49 25
e-mail: sapega@vitebsk.net
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Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî íà ñòð.1
– Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ â ïðîáëåìàòèêó ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

– Êëþ÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå è íàöèîíàëüíûå äî-
êóìåíòû (Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», Çàêîí «Î ñòàòóñå äåïó-
òàòà ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ»).

– Ïðàêòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Øâåöèè.
– Ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî.
– Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Áåëàðóñè: ïðîåêò Óñòàâà ãîðîäà, ñîçäàíèå Àñ-
ñîöèàöèè ãîðîäîâ Áåëàðóñè.

– Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå.

2. Âòîðîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ðåàëèçî-
âàííîé ïðîãðàììû áûëî ïðèãëàøåíèå âíåøíèõ ýêñïåð-
òîâ, â ÷àñòíîñòè ïî òåìàì, êîòîðûå îáû÷íî íå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ó÷åáíûõ ïðîãðàììàõ ïî ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ, íî ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè êàê äëÿ ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ. Â Ôàíèïî-
ëå ïåðåä äåïóòàòàìè êðîìå ýêñïåðòîâ Ôîíäà À.Çàâàä-
ñêîãî è Ì.Êîáàñû âûñòóïèëè Î.Ñèâîãðàêîâ, óïðàâëÿ-
þùèé ïðîåêòîì ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ,
ê.ý.í., è È.Ñóõèé, ñîòðóäíèê ïðîåêòà Ìèíèñòåðñòâà ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî Îðõóññêîé êîíâåíöèè.

3. Äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñâîåíèÿ
ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà è çíàêîìñòâà ñ ïðàêòèêîé ñîçäà-
åò èñïîëüçîâàíèå òàêîé ôîðìû, êàê îðãàíèçàöèÿ «âû-
åçäíûõ çàíÿòèé» èëè ýêñêóðñèé. Íàïðèìåð, çàíÿòèå ïî
òåìå «ìóíèöèïàëüíîå õîçÿéñòâî è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â Øâåöèè» áûëî îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî íà
áàçå èíîñòðàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (â ïðîøëîì øâåäñêî-
ãî), ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè ãîðîäà.

4. È íàêîíåö, íåôîðìàëüíûé ñòèëü îáó÷åíèÿ, ðå-
àëèçîâàííûé â ôîðìå äèàëîãà èëè ñêîðåå ïîëèëîãà,
ïîçâîëÿåò âêëþ÷àòü â ó÷åáíûé ïðîöåññ êàæäîãî ó÷àñ-
òíèêà, îáåñïå÷èâàåò åãî ïðîäâèæåíèå â ñîäåðæàíèè
è, êàê îòìå÷àþò ó÷àñòíèêè, «ðàñïîëàãàåò ê ïëîäîòâîð-
íîé ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

Î ðåçóëüòàòàõ îáó÷åíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåí-
êà ïðîãðàììû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íàðÿäó ñ ïðèîáðå-
òåíèåì çíàíèé ïî òåîðèè è ïðàêòèêå ñàìîóïðàâëåíèÿ òàê-
æå ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ìîãóò

áûòü çàïëàíèðîâàíû è äîñòèãíóòû â ðàìêàõ ïðåäëàãàå-
ìîé ôîðìû îáó÷åíèÿ. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áîëåå
òåñíîå çíàêîìñòâî ó÷àñòíèêîâ ìåæäó ñîáîé, óñâîåíèå
è èñïîëüçîâàíèå îáùèõ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ è âûðàâíè-
âàíèå óðîâíÿ çíàíèé. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû Ñîâåòà.

Î ïðîáëåìàõ. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîãî îïûòà
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû â îðãàíèçà-
öèè êðóæêîâîé ôîðìû îáó÷åíèÿ äëÿ äàííîé öåëåâîé
ãðóïïû. Âî-ïåðâûõ, ñòåïåíü çàãðóæåííîñòè òàêîé ñïå-
öèôè÷åñêîé êàòåãîðèè îáó÷àåìûõ, êàê äåïóòàòû, ñîç-
äàåò ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èõ ðåãóëÿðíîãî ó÷àñ-
òèÿ â ðàáîòå êðóæêà. Âî-âòîðûõ, ðåøåíèå îá ó÷àñòèè
íàõîäèòñÿ â äîñòàòî÷íî ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ïî-
çèöèè ðóêîâîäñòâà Ñîâåòà èëè äàæå èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Â-òðåòüèõ, îðèåíòàöèÿ íà ïîòðåáíîñòè ó÷àñ-
òíèêîâ òðåáóåò âûñîêîé ñòåïåíè ìîáèëüíîñòè è ãèá-
êîñòè îò îðãàíèçàòîðîâ îáó÷åíèÿ.

Î ïåðñïåêòèâàõ. Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëü-
íûé öåíòð ïðîáëåì ñàìîóïðàâëåíèÿ ïëàíèðóåò ïðîäîë-
æèòü ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ ýëåìåíòîâ êðóæêîâîãî îáó-
÷åíèÿ êàê â îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ÎÎ
«Ôîíä èì. Ëüâà Ñàïåãè», òàê è â ïðàêòèêó äðóãèõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Çàïëàíèðîâàííûå íà âòîðîå
ïîëóãîäèå 2003 ãîäà ïîäãîòîâêà ìåòîäè÷åñêîãî ïî-
ñîáèÿ è ïðîâåäåíèå òðåõäíåâíîãî îáó÷àþùåãî ñåìè-
íàðà äëÿ ëèäåðîâ (âåäóùèõ) ó÷åáíûõ êðóæêîâ ïîçâî-
ëÿò ïîäãîòîâèòü îðãàíèçàòîðîâ äëÿ äàííîé ôîðìû îáó-
÷åíèÿ è îáåñïå÷èòü èõ ìåòîäè÷åñêè.

Ãàëèíà ÂÅÐÅÌÅÉ×ÈÊ,
àñïèðàíò Áåëîðóññêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
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